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缙政〔2023〕15号 签发人：王 益

缙云县人民政府关于
2021年度缙云县国有资产管理情况审议意见

办理情况的报告

县人大常委会：

县十八届人大常委会第七次会议听取和审议了县人民政府

所作的《关于 2021年度缙云县国有资产管理情况的综合报告》和

《2021年度国有自然资源资产管理情况专项报告》，提出了《关

于 2021年度缙云县国有资产管理情况报告的审议意见》（缙人大

常〔2022〕36号），根据县人大常委会提出的审议意见，县政府

及时组织相关部门进行认真研究，并采取相应的对策措施，不断

提升我县国有资产管理水平。现将办理情况报告如下：

一、深入推进国有企业改革

（一）深化国企改革顶层设计。全面贯彻落实《浙江省国资

缙云县人民政府文件
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国企改革发展“十四五”规划》以及省、市国企改革三年行动方

案，进一步推动我县国有企业改革走深走实，提升国资国企改革

综合成效，从国企改革总体要求和目标任务，完善中国特色现代

企业制度，优化国有经济布局，提高国资监管效能，促进企业转

变机制激发企业活力，加强国有企业党的领导和建设等方面，拟

出台进一步深化国有企业市场化改革行动方案。

（二）推进国资监管职能转变，优化国资结构布局。一是理

顺国资监管体制，加快国有企业与行业主管部门脱钩。成立缙云

县金融和国有企业发展中心，履行出资人职责负责对国有企业进

行统一监管，各行业主管部门履行行业指导职责。强化党的领导，

建立中共缙云县委直属国有企业工作委员会和各国有企业党委。

制定出台《中共缙云县委直属国有企业工作委员会工作规则（试

行）》。二是大力推进国有资本的重组整合，全面优化国资布局，

提升国有资本配置效率，促进地方国企高质量发展。形成以六大

投为核心的国有企业总体架构，县域“国资运营、工业发展+城市

建设、水务经济、交通运输、文化旅游及现代服务业”的“6+X”

国有资本布局结构基本成型，六大投聚焦主责主业，深耕产业版

块强链、补链、延链，大力推进公司市场化实体化运营。县城投

公司拓展了设计、物业、贸易、砂石等相关业务，有力向城市运

营商转型迈进。县交投公司实现“沥青搅拌基地”、“综合供能服

务站”等市场化项目有效落地，不断夯实转型发展基础。县水投

公司收回梯级电站经营权，两年创产值近6000万元。县工投公司
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强化工业引导，高标准打造现代农业园区和壶镇特色智造园区。

县国投公司通过“资产运营”、“资本运作”呈现新面貌。

（三）拓宽国有企业融资渠道。2022年县国投公司成功发行

各类债券15.1亿元，创下在同等条件下“三个第一”，即“全国利

率最低”、“无反馈通过”和“全市率先完成发行”。充分把握债市契

机，灵活运用PPN、企业债和公司债各种融资工具实现融资29.4

亿元，首次争取获得政策性开发性金融工具1.4亿元。信用评级实

现突破，目前我县已有五家AA评级的国有企业。

（四）强化完善国企制度监管。出台《县属国有企业违规经

营投资责任追究暂行办法》，防范和控制企业投资风险。对国有企

业现阶段债务水平、负债结构、盈利能力、现金保障、隐性债务

等债务风险情况进行动态监测。完善激励约束机制，将县属国有

企业考核纳入县委县政府综合考核，并修订国有企业负责人薪酬

管理办法，建立与企业负责人选任方式相匹配、与企业功能性

质相适应、与经营业绩相挂钩的差异化激励约束机制。完善企

业人事用工管理制度，有效规范国有企业劳动用工行为，强化人

才队伍建设。

二、强化行政事业性国有资产管理基础

（一）完善管理制度,明确资产管理主体责任。一是针对资

产管理现状，重点加强资产配置、使用、处置、统计等相关规范

的废、改、立工作，发布《关于进一步加强行政事业单位资产配

置管理的通知》，重申资产配置标准，从严控制未制定标准资产的
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配置。二是持续盘活闲置资产、解决资产超标配置问题，发

布《关于印发公物仓管理暂行办法的通知》，提升闲置、超标资

产使用效益，解决临时机构资产配置、重大节庆活动资产利

用问题，实现以上资产统一管理、统一调配、统一处置。三

是按照《行政事业性国有资产管理条例》、《浙江省行政事业性国

有资产管理办法》等文件内容，深入推进“放管服”改革，结合

我县实际情况，初步拟定本县行政事业性国有资产管理细则，明

确资产管理中部门的主体责任。细则计划将资产处置等权限进行

适当调整、将资产出租等资产使用程序进行具体细化，在资产清

查、变动报告等方面进行重申。

（二）组织监督检查，内外并举解决单位资产问题。为落实

党政机关厉行节约过紧日子的要求，2022年在行政事业单位范围

抽取八家单位进行国有资产管理专项检查并出具规范国有资产管

理相关意见，针对发现的若干问题，向单位发放行政处理意见书、

催办通知书等，督促单位力行力改。在国有房产出租方面，县财

政局与纪检监察部门展开了部门联动检查。县财政局通过《关于

开展县属国有房产出租情况摸排的通知》在县域范围内对国有房

产出租情况进行了初步摸排，摸排后让各行政事业单位按照《关

于做好房产出租自查整改的函》文件要求，在出租程序、出租期

限等方面做好自查整改。在该次部门联动检查中，共收到行政事

业单位上报出租房产295处，初步判定直管公房承租问题38处，截

至目前已整改23处，15处仍在持续跟进整改中。针对直管公房承
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租等问题，发布《关于加强行政事业单位房产管理的通知》对房

产出租等方面文件规定进行重申，明确承租人准入条件、出租决

策程序等内容。同步拟定《缙云县城区直管公房管理意见》，以制

度规范解决实践问题。纪检监察部门对发现的部分问题整改情况

进行了持续后续跟踪，确保单位落实整改到位。通过各项外部检

查、单位自查以及单位对各自内控制度完善，单位资产问题得以

分步骤、有计划地解决。

（三）加强日常运行监测，筑牢资产管理基础。依托资产云

平台，加强资产日常运行监测。资产配置、使用、处置等依相关

程序严格办理，重点加强资产出租、资产无偿调拨等内容审批和

监测。扎实规范公共基础设施、无形资产、政府储备物资等各项

重点资产的基础管理，确保资产数据“全口径、全覆盖”。同时，

提升资产监管效能，拟探索建立国有资产绩效评价体系，建立健

全绩效指标和标准，指导开展国有资产绩效管理工作，以绩效推

动国有资产效能管理，持续提升资产管理水平。

（四）组织计划学习，夯实资产管理责任。计划组织各行政

事业单位学习《浙江省行政事业性国有资产管理办法》，并对《行

政事业性国有资产管理条例》进行二次学习、深刻领会行政事业

性国有资产管理的新要求，进一步夯实各单位资产管理责任。

三、清查登记，建立台账，管理好土地资源

（一）突出要素保障，高质量助力经济发展。坚持要素跟着

项目走，创新优化自然资源政策措施，统筹推进，科学谋划，既



— 6 —

立足当前，又着眼长远，精准高效服务发展。一是全力保障项目

用地。深入开展“一强双优”专项行动和“百大”项目用地报批集中

攻坚行动，2022年获取各类下达计划指标、省级保障计划指标合

计2777.59亩，已完成审批2777.59亩，指标执行率100%，有力保

障了一批重点项目落地。二是高效配置土地要素。2022年全年供

应土地104宗，面积4040.53亩，实际土地出让金入库数25.50亿元。

已完成消化2009~2018年批而未供土地1165.76亩，完成率142.7%；

盘活存量建设用地706亩，完成率126.1%；城镇低效用地再开发

155亩，完成率149%。收储土地9宗，面积836.11亩。三是规范矿

业开发秩序。组织实施矿产资源“十四五”规划，推进矿业权有偿

处置，完成岭后骨洞坑萤石矿采矿权有偿处置和七里乡龙脚萤石

矿、仙都矿泉饮料有限公司采矿权价款评估。定期对矿山开展巡

查和储量监测。

（二）突出资源管理，高标准保护自然资源。毫不动摇坚持

最严格的耕地保护制度，进一步突出生态保护修复的系统性和科

学性，高起点打造生态空间、高质量推进生态修复。一是严守耕

地保护红线。全面推行“田长制”和“耕地智保”应用，加快形

成“横向到边、纵向到底”的耕地保护新机制，加快推进“非农

化”问题处置，已处置销号问题图斑41个，面积161亩。二是落实

耕地占补平衡。加快谋划实施垦造耕地2455亩、建设用地复垦项

目270亩，统筹推进5个乡村全域土地综合整治与生态修复工程；

同时，加快补充耕地指标报备入库，截至目前，完成垦造耕地指
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标入库48个，耕地数量指标2547亩、水田规模指标4031亩、粮食

产能指标151万公斤。三是加强生态保护与修复。牵头实施瓯江源

头区域山水林田湖草沙一体化保护与修复工程，2022年完成总投

资2.67亿元，完成率105.93%。四是抓好卫片执法工作。完成2021

年度卫片执法违法用地图斑整改34宗，整改面积95.26亩，其中耕

地面积70.42亩，永久基本农田14.88亩。

（三）突出深化改革，高水平提质增效服务。将数字化改革

作为推动发展的“金钥匙”，着力用好这个“快变量”“赋能器”，

深入推进“数据共享、业务协同”。一是迭代空间治理数字化改革。

全面推广省域空间治理平台应用，“多规合一”“耕地智保”“不

动产智治”“地灾智治”等八大场景已贯通且取得初步成效，我县

平台用户数408人，累计访问量7万余人次，“八大场景”均已贯通

且取得初步成效。二是加强自然资源资产管理。结合自然资源统

一确权登记三年计划，基本完成8个探明储量的矿产资源登记单元

外业调查及数据库建设工作。持续推进房地一体宅基地确权登记，

提高我县农房确权登记发证率，已发证1796本。深化自然资源产

权制度改革，及时发布“三调”成果数据，深入开展成果分析，

系统谋划、协同推进资源调查、资产清查、确权登记、权属纠纷

调处等全领域全链条工作。三是夯实测绘地理基础保障。完成全

县测绘行业信用等级评价和地图市场监管检查，深化“多测合一”

改革。完成地下管线1368千米以及地下空间18.9平方公里的地下

市政基础设施普查工作。组织完成1:500和1:2000比例尺基础地理
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信息资源更新、公共服务平台数据融合更新工作。优化测绘成果

服务，提供涉密测绘成果共享服务63件。

下一步，县政府将深化国有企业改革，持续做好年度国有资

产管理情况报告工作，细化报告内容、提高报告质量，进一步理

顺国有资产管理体制，不断加强和改进国有资产管理和治理体系

建设，提升资产质量和效益，使国有资产更好地服务于缙云发展、

造福全县人民。

缙云县人民政府

2023年 4月 26日

抄送:县委办。

缙云县人民政府办公室 2023年 4月 26日印发


